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Stellungnahme zur Anderung des Bundesgesetzes iiber subsididre Finanzhilfen zur Rettung

systemkritischer Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft (FIREG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Mdglichkeit, uns im Rahmen der Vernehmlassung zur Anderung des
Bundesgesetzes Uber subsididre Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft (FIREG) dussern zu durfen. Die BKW Energie AG (BKW) ist von der Ver-
langerung des fur sie verpflichtenden FiREG nicht nur von den Auskunftspflichten betroffen,

sondern ihr werden direkt auch erhebliche finanzielle Lasten durch die Bereitstellungspau-

schale auferlegt.

Die BKW hatte sich bereits in ihrer Stellungnahme vom 3.5.2022 im Rahmen der Vernehmlas-
sung zur Einfahrung des FiREG gegen die Einfihrung eines Rettungsschirmes ausgesprochen.

Aus nachfolgenden Granden lehnt die BKW eine Verlangerung der subsididren Finanzhilfen

durch den Bund ab und beantragt, dass die entsprechenden Artikel im FiREG ersatzlos gestri-

chen werden:

Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit: Die ergriffenen Massnahmen stellten schon da-
mals bei der Einfihrung des FiREG und stellen weiterhin einen unverhdltnismdssigen
Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit dar. «Systemkritische» Energieversorgungsunter-
nehmen (SEVU) werden unter den Rettungsschirm gezwungen, auch wenn sie gar
keinen Bedarf flr eine solche Rettung haben.

Verstoss gegen abgaberechtliche Grundsdtze: Die HOhe der von der BKW zu bezah-
lenden Entschddigung fir die Bereitstellung der subsididren Finanzhilfe durch den
Bund ist willkirlich festgelegt und verstdsst gegen das Aquivalenzprinzip: Einerseits
wird die der BKW durch das FiREG aufgezwungene Absicherung von der BKW nicht
bendtigt und hat darum fir diese keinerlei wirtschaftlichen Wert. Anderseits ldsst
sich die HOhe der Abgabe in keiner Weise aus den dem Bund durch die Vorhaltung
entstehenden Kosten rechtfertigen.

Willkiirliche Auswahl und Wettbewerbsverzerrung: Die Definition der verpflichten-
den Unternehmen anhand der installierten Kraftwerksleistung von mindestens
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1200 Megawatt ist willktrlich, nicht nachvollziehbar und unzureichend. Ein Ret-
tungsschirm nur fir spezifische Unternehmen fihrt zu Wettbewerbsverzerrungen,
da sEVU gegeniber anderen Marktteilnehmern dann einerseits tUber eine faktische
Staatsgarantie verfligen und andererseits mit schwerwiegenden Auflagen belastet
werden.

- Mégliche Fehlanreize: Die Belastung der willktrlich betroffenen Unternehmen mit
hohen Abgaben birgt eine Gefahr von Fehlanreizen: Da sich sEVU in letzter Konse-
quenz auf den staatlichen Rettungsschirm verlassen kdnnen, besteht das Risiko,
dass Liguiditdt insb. durch Abschluss eigener kommittierter Kreditlinien nur in mini-
mal erforderlichem — und damit in Extremsituationen ungenidgendem — Umfang auf-
gebaut wird, um zusdtzliche (doppelte) Kosten zu vermeiden.

- Die BKW hat vorgesorgt: Die BKW erwies sich wahrend der Energiekrise als jeder-
zeit handlungsfahig und war durch frihzeitig implementierte Massnahmen zur Risi-

kosteuerung stets in der Lage, ihre Margin Calls zu bedienen. Zu diesen Massnahmen

zdhlten eine robuste Absicherungsstrategie, ein ausreichender Liguiditdtspuffer so-
wie die kontinuierliche Uberwachung von Markt-, Kredit- und Liquiditdtsrisiken. Im
Zuge einer weiteren Starkung der Risikofahigkeit wurden — wie in der Pressemittei-
lung vom 17.5.2024 kommuniziert — die Liquiditdtsreserven durch Erhéhung einer
kommittierten Kreditlinie auf 1 Milliarde CHF gegeniber 250 Millionen CHF im Jahr
2021 weiter ausgebaut. Diese kommittierte Kreditlinie weist eine Laufzeit bis maxi-
mal 2031 sowie Erhohungsoptionen auf. Zusdtzlich plant die BKW gemadss der Stra-
tegie BKW Solutions 2030 die Liquiditdtsreserve weiter auszubauen.

- EU und andere Staaten Europas haben Rettungsschirme abgeschafft: Des Weiteren
erwdhnt der Erlauterungsbericht auf Seite 7, dass der befristete Krisenrahmen der
EU fUr staatliche Beihilfen zur Stdtzung der Wirtschaft ausgelaufen ist. Grund dafur
ist gemdss der Pressemitteilung der EU-Kommission vom 20.11.2023, dass sich die
Energiemadrkte stabilisierten und die jeweiligen Rahmenwerke speziell fir die Krise
geschaffen wurden. Ebenso ist der im Erlduterungsbericht erwdhnte Rettungsschirm
von Deutschland bereits ausgelaufen, wie auch diejenigen anderer Ldnder wie bei-
spielsweise von Italien, Schweden, Finnland oder des Vereinigten Kdnigreichs. Es ist
nicht nachvollziehbar, warum die Schweiz demgegenlber an ihrem Rettungsschirm
festhalten musste.

Mit Blick auf die unterbreitete Vorlage zur Gesetzesdnderung bzw. dem weiteren Vorgehen
zu den Anforderungen an systemkritischen Unternehmen gilt es zusdtzlich Folgendes zu be-
merken:

- Zuriickzuweisende Aussagen im Erlduterungsbericht: Der Erlduterungsbericht ent-
hdlt nachfolgende Aussagen, welche wir als unrichtig ablehnen:

o S.3:,Mitdem Auslaufen des FiREG Ende 2026 wiirde die gleiche Situation wie
vor der Krise mit einer impliziten und kostenlosen Staatsgarantie fur die SEVU
bestehen. Dies flhrt zu Fehlanreizen und zu einer asymmetrischen Verteilung
von Risiken (welche vom Bund teilweise getragen werden) und Chancen (wel-

che dem Unternehmen bzw. deren Aktiondre — darunter Kantone — zugutekom-

men). Aus Sicht des Bundesrates sollte das vermieden werden. Im Sinne einer
Ubergangsldsung soll deshalb das FIREG um 5 Jahre verldngert werden, damit
der Rettungsschirm bis zum Vorliegen einer vollstandigen NachfolgelGsung in
Kraft bleibt."

o S.11:,0hne Verldngerung des FiREG dlirfte das finanzielle Risiko des Bundes
nicht wesentlich sinken, denn es bestinde die durch die Rettungsaktion von
2022 bekrdftigte Erwartung, dass der Bund intervenieren wirde, sollte ein
SEVU in eine finanzielle Notlage geraten. Ein wesentlicher Unterschied."

Die BKW weist die Unterstellung einer vermehrten Inkaufnahme von Risiken im Falle

eines Auslaufens der subsididaren Finanzhilfen zurdck. Insbesondere ist gemdss dem
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Obligationenrecht in Art. 725 der Verwaltungsrat bereits zur Uberwachung der Zah-
lungsfahigkeit verpflichtet und muss bei drohender Zahlungsunfadhigkeit die not-
wendigen Massnahmen ergreifen.

- Beibehaltung der Auskunftspflichten: Die BKW bietet Hand dazu, die Auskunfts-
pflichten gemdss Art. 19 FiREG in geeigneter Form weiterzufthren. Diese sollten
moglichst zeitnah durch die zuktnftigen Auskunftspflichten der Nachfolgeregelung
gemdss nachfolgendem Abschnitt abgeldst werden. Zusdtzlich gilt es zu wirdigen,
dass das Parlament in der Friihjahrssession 2025 das Bundesgesetz (ber die Auf-
sicht und Transparenz in den Energiemdrkten (BATE) verabschiedet hat. BATE soll
die Transparenz im Energiehandel erhdhen, die Aufsicht verbessern und das Ver-
trauen in die Integritdt der Mdrkte festigen. Mit dieser (verbesserten) Datengrund-
lage haben die EICom und das UVEK bzw. das BFE ein gutes Monitoringinstrument,
so dass auf die subsididren Finanzhilfen verzichtet werden kann.

- Uberarbeitung der Vorlage zu den Anforderungen an systemkritische Unternehmen:

Die BKW begrisst den vom Bundesrat kommunizierten Entscheid, «vorerst» keine
Vorgaben zu den Mindestanforderungen an das Eigenkapital, die Liquiditat und zum
Verschuldungsgrad umzusetzen. Wie die BKW in ihrer Stellungnahme vom 8. Mai
2024 darlegte, braucht es keine Vorkehrungen des Bundes, um Uberschuldungen
oder Konkurse der seVU zu vermeiden. Einerseits sind die (meist ebenfalls staatli-
chen) Mehrheitseigner der seVU in der Verantwortung, diese abzuwenden. Anderer-
seits wurde ein Konkurs nicht zu einem Marktversagen fthren bzw. die Versor-
gungssicherheit nicht unmittelbar gefdahrden. Die BKW ist deshalb der Ansicht, dass
die Nachfolgeregelung zum FIiREG auf Auskunftspflichten beschrankt bleiben kann.

Fir die detaillierten Antrdge und deren Begriindungen verweisen wir auf den Anhang. Wir
bitten Sie nachdrticklich, unserer Anliegen zu bertcksichtigen, und stehen Ihnen fir weitere
Auskinfte gerne zur Verfugung.

Freundliche Grusse
BKW Energie AG

‘ Signed by: DocusSigned by:
L ) h N
gy i
82C1AB19EC36480... 4AOE3C47CE4F417...
Dr. Martin Zwyssig Dr. Michael Beer
Group CFO Head of Markets & Regulation

Anhang: Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln
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Anhang mit den konkreten Antrigen zu den Anderungen des FiREG

Die nachfolgenden Anderungsantrdge beziehen sich auf den im Brief erwdhnten Antrag des
Verzichts auf die Verldngerung der Liguiditdtsvorhaltung des heute geltenden FiREG.

Art. 1 Zweck, Gegenstand und Geltungsbereich

1 Dieses Gesetz soll dazu beitragen, dass die Stromversorgung in der Schweiz auch bei un-
vorhergesehenen Entwicklungen gewdhrleistet ist.

32 Es gilt ausschliesslich fir Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft, die Rechtstrager des
Privatrechts sind.

Art. 3 Subsididre Finanzhilfen des Bundes in Form von Darlehen

Aufgehoben

Art. 4 Darlehensgewdhrung mittels Darlehensverfiigung

Aufgehoben

Art. 5 Darlehensgewdhrung mittels Darlehensvertrag

Aufgehoben

Art. 6 Darlehensempfangerin, Zweck und Wahrung

Aufgehoben

Art. 7 Darlehenssumme, Zins und Risikozuschlag

Aufgehoben

Art. 8 Modalitdten des Bezugs

Aufgehoben

Art. 9 Verfahren des Bezugs

Aufgehoben

Art. 10 Pflichten der Darlehensnehmerin als Folge eines Darlehens

Aufgehoben

Art. 11 Sicherheiten

Aufgehoben
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Art. 12 Nachrangigkeit

Aufgehoben

Art. 13 Ende der Moglichkeit zum Bezug und Zeitpunkt der Riickzahlung

Aufgehoben

Art. 14 Auflagen und Bedingungen zur Risikoreduktion des Bundes

Aufgehoben

Art. 15 Unterlassungspflicht der Kantone und der Gemeinden

Aufgehoben

Art. 16 Anteil der Kantone an Darlehensverlusten und Risikozuschldgen

Aufgehoben

Art. 17 Verpflichtungskredit

Aufgehoben

Art. 18 Bereitstellungspauschale

Aufgehoben

Art. 19 Auskunftspflichten

! Die systemkritischen Unternehmen und mit ihnen direkt und indirekt verbundene Kon-
zerngesellschaften, deren Revisionsstellen sowie die fir ihre Buchfihrungs- und Treuhand-
tdtigkeiten beigezogenen Personen und Unternehmen sind verpflichtet, den fir den Vollzug
zustdndigen Bundesstellen, einschliesslich der EICom und der Eidgengdssischen Finanzkon-
trolle (EFK), sowie den fur den Vollzug dieses Gesetzes beigezogenen Dritten samtliche fur
den Vollzug dieses Gesetzes erforderlichen Auskuinfte zu erteilen und ihnen die notwendi-
gen Unterlagen und Informationen zur Verflgung zu stellen.

2 Es sind insbesondere zur Verfligung zu stellen:
a. Unterlagen und Informationen zur aktuellen Finanzlage;

b. Unterlagen und Informationen zu den abgeschlossenen Energiehandelsgeschdften;

C. eine Darstellung der Marktentwicklungen, die dazu fuhren kdnnten, dass das systemkriti-
sche Unternehmen auf zusdtzliche Liguiditdt angewiesen ist.
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>4 Fir die Prtfung der Systemkritikalitdt nach Artikel 2 Absdtze 2 und 3 sind ab dem Zeit-
punkt des Antrags insbesondere die Unterlagen und Informationen nach den Absdtzen 2
Buchstabe b und 3 Buchstaben b und c zur Verflgung zu stellen.

Art. 20 Datenbearbeitung

1 Die zustdndigen Bundesstellen, einschliesslich der EICom und der EFK, sowie die fir den

Vollzug dieses Gesetzes beigezogenen Dritten didrfen Personendaten und andere Informati-
onen bearbeiten, verknipfen und unteremander bekanntgeben sovvmt dies fur den Vollzug
dieses Gesetzes, namentlich £ i

ADW%KIeﬂg—dePBaHehen—uﬂd—de%%heme%e# ar die Prufung der Systemkrltlkalltat von

Unternehmen oder fir die Marktbeobachtung notwendig ist.

2 Allfdllige von den Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft freiwillig¢ eingereichte Informa-
tionen diirfen ebenfalls bearbeitet werden, soweit dies der Uberprifung des Liquiditdtsgra-
des und der Uberwachung der Versorgungssicherheit dient.

3 Das Bankkunden-, das Steuer-, das Statistik-, das Revisions- und das Amtsgeheimnis kon-
nen in Bezug auf die Bearbeitung, die Verknlpfung und die Bekanntgabe der Personendaten
und anderen Informationen nicht geltend gemacht werden.

4 Der Zugang nach dem Offentlichkeitsgesetz vom 17. Dezember 2004 zu den von den sys-
temkritischen Unternehmen zur Verfugung gestellten Informatmnen und Daten ist ausge-
schlossen

Art. 23 Verantwortlichkeit

I Die Verantwortlichkeit des Bundes, seiner Organe, seines Personals sowie die vom Bund
beigezogenen Dritten richtet sich unter Vorbehalt von Absatz 2 nach dem Verantwortlich-
keitsgesetz vom 14. Mdrz 19587,

2 Der Bund und die von ihm beigezogenen Dritten haften nur, wenn:

a: sie wesentliche Amtspflichten verletzt haben—und

Art. 25 Vollzug

* Das UVEK vollzieht das Gesetz, soweit dieses keine andere Verwaltungseinheit des Bundes
als zustdndig bezeichnet. Das UVEK kann weitere Verwaltungseinheiten des Bundes, insbe-
sondere die EICom, und Dritte beiziehen.

Art. 27 Ubergangsbestimmung

Aufgehoben
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